
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานผลการดาํเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทจุริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
องค์การบรหิารส่วนตาํบลหนองย่างชิ้น  อําเภอเรณนูคร  จังหวัดนครพนม 

**************** 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง ผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรบัสินบน  

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 มาตรการป้องกันการทจุริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังน้ัน การ
ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะช่วยลด
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือ
เป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งน้ี การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็น
หลักประกันในระดับหน่ึงว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มี การทจุริต หรือในกรณีทีพ่บกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด
โอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิด ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการนําเคร่ืองมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหน่ึงของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

วัตถุประสงคห์ลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการ ป้องกันการทุจริตเชิงรุก
ที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะทีทุ่กภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน ปฏิบัติงานทุก
ครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า ระวังความเสี่ยง
ล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับ จากผู้ที่เก่ียวขอ้ง (ผู้
นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision สว่นการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกํากับ ติดตามความเสี่ยง เป็นการ
สอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

  



องค์ประกอบที่ทําใหเ้กิดการทุจริต 

 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นําไปสู่การทุจรติ ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับ ควบคุมภายในขององค์กรมี
จุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทจุริต (Fraud 
Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี  
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวขอ้งกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชน อนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากร 

ภาครัฐ 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

การพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

การใช้อํานาจและตําแหนง่หน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification)  

ขั้นตอนที่ ๑ นาํข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน ของ
กระบวนงานที่จะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ัน ย่อมประกอบไปด้วย ขั้นตอนย่อย 
ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ทําการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง
เฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจรติเท่านั้น และในการประเมินต้องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม ของการดําเนินงานเรื่องที่จะ
ทําการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แต่อาจ
พบว่ามีความเส่ียงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็ เป็นได้ โดยไม่ต้องคํานึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นําข้อมูล รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่ง
เป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

 
Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูว่้าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้

ว่า มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ํา หรอืมีประวัติ มีตํานานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/ พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ)

 
เทคนิคในการ ระบุความเสีย่ง หรือคน้หาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธกีารต่าง ๆ ดังนี ้
 
 
 
 

๑ 
 

 
๔

 
 

dกการระบคุวามเสี่ยง 

Dการวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

   เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

   แผนบริหารความเสี่ยง 

๑ 

๒ 

๓ 

๔ 

๕ 

การระดม
สมอง 

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต 



 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชงิคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธบิาย
๕ สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๒๕ ครั้งต่อปี 
๔ สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๒๐ ครั้งต่อปี 
๓ ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๑๕ ครั้งต่อปี 
๒ น้อย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๑๐ ครั้งต่อปี 
๑ น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไม่เกิน ๕ ครั้งต่อปี 

 

  

การออกแบบ
คําถาม 

WORK SHOP 
ถกเถียง หยิบ
ยกประเด็นที่มี
โอกาสเกิด 

การสัมภาษณ ์

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอ่ืน 

Risk 
Identification 

Risk 
dentification 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

 

 

 

 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จาก
ผลคูณ ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยง 
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังน้ี 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา จัด
ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 

  

ระดับ ความรุนแรง คําอธบิาย 
๕ สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย    

ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
๔ สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
๓ ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน
๒ น้อย - 
๑ น้อยมาก - 

ลําดับ ระดับความเสีย่ง ช่วงคะแนน
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕  คะแนน
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔  คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘  คะแนน
๒ ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) ๑-๓  คะแนน



ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ
จัดแบ่ง ดังน้ี 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดง

สัญลักษณ ์
เส่ียงสงูมาก (Extreme) ๑๕-๒๕  

คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซํา้ หรือถ่ายโอน
ความเส่ียง 

สีแดง 

เส่ียงสงู (High) ๙-๑๔  คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘  คะแนน ยอมรับความเส่ียง แตมี่มาตรการควบคมุ

ความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ํา (Low) ๑-๓  คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขยีว 
 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

๕ ๕ 
 

๑๐ ๑๕ ๒๐ ๒๕ 
๔ ๔ 

 
๘ ๑๒ ๑๖ ๒๐ 

๓ ๓ 
 

๖ ๙ ๑๒ ๑๕ 
๒ ๒ 

 
๔ ๖ ๘ ๑๐ 

๑ ๑ 
 

๒ ๓ ๔ ๕ 
  

๑ 
 
๒ 

 
๓ 

 
๔ 

 
๕ 

 

  
โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย ( Likelihood )

สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง  
สถานะสีเหลือง  :  
ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่  
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเสี่ยง  
 



 
ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดําเน ินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจร ิตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองย่างชิ้น  อําเภอเรณูนคร  จังหวัดนครพนม 

เหตุการความเสี่ยง 

ระดับความเสีย่ง

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดําเนนิการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

หมาย
เหตุ 

โอกาส
เกิด 
( L ) 

ผล 
กระทบ 
( I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I ) 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอํานวย 
ความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558  

(๑) รับสินบนจากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้างอาคาร รื้อ
ถอน ดัดแปลง เพื่อให้ตรวจ 
ผ่านตามมาตรฐาน 
 (๒) เจ้าหน้าทีเ่รียกรับผล
ประโยขน์ในระหว่างการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
ประกอบพิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต 

 
 
 

๓ ๒ ๖ -จัดทําเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อปฏิบัติ 
ต่าง ๆ 
ในการปฏิบัติงานที่จะเป็นการป้องกัน 
การไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตในเรื่อง 
ต่าง ๆ   
-จัดทํามาตรการป้องกันการรับสินบนให้ 
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรทุกระดับถือปฏิบัติ  
จัดทําแนวทางการป้องกันการรับสินบนและ 
การกํากับติดตาม  
-กําหนดนโยบายมาตรการหรือแนวทางการ 

ปฏิบัติที่ดีเพื่อเป็นการป้องกันการทุจริต 

1. จัดทําคู่มือสําหรับประชาชน ซึ่ง 
อย่างน้อยต้องประกอบด้วยวิธีการและ 
เงื่อนไขในการยื่นคําขอ ชั้นตอนและ 
ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและ 
รายการเอกสารหรือหลักฐานที่ผู้ขอ 
อนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมกับคําขอ 
และเผยแพรใ่ห้ประชาชนได้รับทราบ 
2. รายงานผลการยื่นคําขออนุญาติ/ 
อนุญาตต่อผู้บริหาร  
3.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมกํากับ 
ดูแลและให้พนักงานส่วนตําบล 
พนักงานจ้าง ถือปฏิบัติตามกฏ 
ระเบียบ ข้อบังคับ เรื่องการรับ 
ของขวัญ สินน้ําใจ อย่างเคร่งครัด 
 
 

 

 
เหตุการความเสี่ยง ระดับความเสีย่ง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง



โอกาส
เกิด 
( L ) 

ผล 
กระทบ 
( I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I )

ผลการดําเนนิการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

หมาย
เหตุ 

2. การใช้อํานาจตาม 
กฎหมาย  
 

(๑)เจ้าหน้าที่มพีฤติกรรม
เลือกปฏิบัติ กับประชาชน
ผู้มาติดต่อ 
 
 
 

๒ ๒ ๔ -กําหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง 
การปฏิบัติ เพื่อป้องกันการเรียกรับสินบน 
ให้ เจ้าหน้าที่ทกุคนในองค์กร ถือปฏิบัติ - 
เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ 
ถูกต้อง ตามระเบียบ กฎหมาย  
-ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนเรื่อง 
การทุจริตของเจ้าหน้าที่ในองค์กรให้ 
ประชาชนทราบ   
-สร้างจิตสํานึกที่ดี เพื่อการบริการประชาชน 
ได้อย่างเต็มที่

1. จัดทําแนวปฏิบัติ Dos&Don’ts 
เพื่อลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรม 
สีเทาและเป็นแนวทางในการประพฤติ 
ตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น  
 

 

3. กระบวนการสรรหา 
พนักงานจ้าง อาจมีการนํา 
ระบบอุปถัมภ์หรือการรับ 
บุคคลที่เป็นเครือญาติหรือ 
บุคคลที่ตนเองได้ 
ผลประโยชน์เข้ามาทํางาน 
ในหน่วยงาน 

๓ ๒ ๖ 1.ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและกําชับให ้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
 
2.กําหนดเกณฑ์ในการพิจารณาให้คะแนนให้ 
ความชัดเจน เพื่อลดการใช้ดุลพินิจ 

ผู้บังคับบัญชามีการกํากับ ควบคุม 
และติดตามในกระบวนการสรรหาอย่าง 
ใกล้ชิด ดําเนินการตรวจสอบในทันททีี ่
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูล  
 

 

 

  



 

เหตุการความเสี่ยง 

ระดับความเสีย่ง
วิธีการในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 
ผลการดําเนนิการตามวิธีการใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง 

หมาย
เหตุ 

โอกาส
เกิด 
( L ) 

ผล 
กระทบ 
( I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I ) 

4. ผู้มีอํานาจอนุมัติหรือ 
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เลือก ซื้อ 
หรือเลือกวิธีการเจาะจง 
กับร้านที่ตนเองรู้จักหรือ 
พูดคุยได้ง่าย  
 

๓ ๒ ๖ ๑.ควบคุม กํากับ 
ดูแลให้พนักงานส่วนตําบล 
และพนักงานจ้างปฏิบัติตาม พรบ. 
การจัดซื้อ จัดจ้างฯ 
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อ 
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด  
๒.ควบคุม กํากับดูแล ให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ทํารายงาน 
สรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายเดือน 
และเสนอใหผ้ ู้บริหารทราบ  
๓.จัดกิจกรรม 
สร้างจิตสํานึกในการปฏิบัติ 
หน้าที่ด้วยความโปร่งใส   
๓.มาตรการป้องกันการมีผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

1.จัดทําแนวทางการปฏิบัติและสร้าง 
กิจกรรมอบรมคุณธรรมและจริยธรรม 
2. กําหนดบทลงโทษอย่างชัดเจนใน 
การไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเอื้อ 
ผลประโยชน์ให้กับร้านค้า  
3. ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม กํากับ 
ดูแลพนักงานส่วนตําบลและพนักงาน 
จ้างให้ปฏิบัติตาม พรบ.การจัดซื้อจัด 
จ้างฯ 

 

 

 

 

 

ลงชื่อ ..............................................ผู้รายงาน 
         (นางสาวณัฐกมล  ดวนลี ) 
             หัวหน้าสํานักปลัด 



 


